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1. UvoD

Izbijanje pandemije Covid-19 snazno je pogodilo razli¢ita podru¢ja ekonomije, ometajuci rast i
predstavljajué¢i znaCajne izazove za sisteme socijalne i zdravstvene zastite. Inicijalne mjere za
suocavanje s krizom ve¢ su razmotrene u smjernicama politike zajednicki usvojenim na
Ekonomskom i finansijskom dijalogu izmedu EU-a i Zapadnog Balkana i Turske u maju 2020.
godine. U tom kontekstu, programi ekonomskih reformi za period 2021.-2023. ¢e morati da se
fokusiraju na oporavak nakon Covida-19, istovremeno integrirajuci srednjoro¢ne reforme koje taj
oporavak cine odrzivim i jacajuci ekonomsku otpornost u skladu sa EU prioritetima zelene, digitalne
i pravedne tranzicije.

Programi ekonomskih reformi za period 2021.-2023. se Komisiji trebaju podnijeti najkasnije do 31.
januara 2021. godine. Program bi trebao u potpunosti slijediti instrukcije iz ovih Smjernica, koje
uzimaju u obzir naucene lekcije od prosle godine.

Jaka povezanost izmedu makroekonomskog i fiskalnog scenarija i programa strukturnih reformi je
od sustinskog znaCaja za sveobuhvatnost, koherentnost, fokus i kredibilitet programa. Za sve
reformske mjere uklju¢ene u ERP moraju se navesti detalji o procijenjenim troSkovima i
finansiranju, koji ¢e se potpuno odrazavati u fiskalnom okviru. Detalji o troskovima i finansiranju
svake reformske mjere trebaju se ukljuciti u tabele 10a i 10b u Prilogu. Zemljama partnerima na
raspolaganju je tehni¢ka pomo¢ (TA) za provodenje aktivnosti planiranja troSkova. Detaljne
smjernice se takoder mogu naci i ovdje:

https://www.cef-see.org/files/Costing Guidance.pdf

Priprema ERP-a se treba koordinirati centralno i usvojiti na najvisem nivou. Potrebno je imenovati
zvani¢nog koordinatora u okviru vlade koji ¢e upravljati procesom i osigurati Sirok konsenzus. Pored
toga, potrebno je imenovati i ERP koordinatore unutar svakog relevantnog resornog ministarstva.
Oni ¢e zajedno formirati ERP radnu grupu koja ¢e osigurati Siroko vlasni$tvo nad procesom izrade
ERP-a. Uska ukljucenost nacionalnog [PA koodinatora (NIPAC) je presudna za jacanje veze izmedu
reformskih prioriteta ERP-a i IPA programiranja.

Da bi se kreiralo vlasnistvo i najSira moguca politicka podrska, od krucijalnog znacaja je ukljuciti i
konsultovati druge zainteresirane strane kao $to je poslovna zajednica, socijalni partneri i civilno
drustvo, kao i drzavni parlament, regionalne i lokalne vlasti. Idealno bi bilo da ovi akteri budu
ukljuceni tokom cijelog procesa i konsultovani o: i) analizi prepreka za konkurentnost i inkluzivni
rast koje je identificirala vlada, ii) izvjeStavanju o implementaciji zajednicki usvojenih smjernica
politike, ukljucujuéi mjere za rjeSavanje krize izazvane pandemijom Covid-19, i prethodnih
programa reformi, i iii) identifikaciji, prioritizaciji i formulaciji kljuénih reformi, posebno onih koje
podrzavaju oporavak nakon krize koju je izazvao Covidom-19. Medutim, u najmanju ruku, prvi
kompletan nacrt ERP-a bi trebao biti predmet Sirokih javnih konsultacija a nacrt javno objavljen u
trajanju od najmanje dvije sedmice. Input bi se trebao dostaviti Evropskoj komisiji u Prilogu ERP-
a. Ove javne konsultacije bi se trebale pokrenuti najkashije 23. novembra 2020. godine kako bi se
omogucilo dovoljno vremena za uklju¢ivanje komentara u nacrt. Trebaju se odrzati i odgovarajuce
konsultacije sa organizacijama socijalnih partnera u skladu sa nacionalnim mehanizmima tripartitnih
konsultacija.


https://www.cef-see.org/files/Costing_Guidance.pdf

1. MAKRO-FISKALNI OKVIR

a)

b)

b)

U pogledu zajednickih vanjskih pretpostavki, predlazemo da Sto je vise moguce koristite
predvidanja Komisije za jesen, koja ¢e biti objavljena pocetkom novembra. Potrebne
informacije su takoder dostupne i u dokumentu predvidanja.! Najnovija predvidanja Komisije
se mogu pronaci na web stranici DG ECFIN-a:

http://ec.europa.eu/economy finance/eu/forecasts/index en.htm

Zemlje se pozivaju da dostave kvantitativne informacije podnoSenjem standardiziranog seta
tabela 1-8 datih u Prilogu i kao "spread sheet" dokument koji se otvara uobicajenim office
programima.

Radi poboljSanja  uporedivosti razli¢itih  dostavljenih  programa, podrske analizi
makroekonomskog  okvira 1 pomo¢i zemljama kandidatkinjama i potencijalnim
kandidatkinjama da se upoznaju sa podacima koje zahtijevaju programi stabilnosti i
konvergencije, ERP treba, do najveée moguce mjere, ukljuciti standardizirane tabele date u
Prilogu. Te tabele trebaju dati zbirne podatke na nivou cijele zemlje, ukljucuju¢i finansije
lokalnih vlasti. Ako program moze imati koristi od dodatnih, nestandardiziranih tabela, onda,
naravno, treba dodati i njih.

U svakom slucaju, treba se jasno uspostaviti status kvantitativnih informacija. Koncepti koji se
koriste, do mjere do koje je trenutno moguce, trebaju biti u skladu sa standardima utvrdenim na
nivou EU, posebno u kontekstu Evropskog sistema ra¢una (ESA). Potrebno je naglasiti ako se
podaci zasnivaju na konceptima Kkoji odstupaju od tih standarda.

STRUKTURNE REFORME
ERP 2021.-2023. treba da obuhvata sljede¢ih osam oblasti:

Reforma trzista energije i transporta;

Poljoprivreda, industrija i usluge;

Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije;
Istrazivanje, razvoj iinovacije i digitalna transformacija;
Reforme ekonomske integracije;

Obrazovanje i vjestine;

Zaposljavanje i trziste rada,

Socijalna zastita i inkluzija;

N A~wdE

Strukturne reforme u gore navedenih osam oblasti trebale bi biti $to je vise moguce progresivno
uskladene sa strategijom inkluzivnog rasta Zelenog plana EU, usmjerene na efikasno koristenje
resursa, dekarboniziranu i konkurentnu ekonomiju. Posebna paznja se treba posvetiti mjerama
oporavka nakon pandemije Covid 19.

ERP je program koji se redovno priprema. Stoga bi aktivnosti uklju¢ene u ERP 2021.-2023.
trebale biti iste kao one uklju¢ene u ERP 2020.-2022. za 2021. i 2022. godinu ako prioriteti
ostanu isti, pri ¢emu treba uzeti u obzir procjenu Komisije o mjerama u procjeni ERP-a od aprila
2020. godine. Neke reforme ¢e mozda morati da se ponovo prioritiziraju da bi se na
najadekvatniji nacin podrzao oporavak od krize koju je izazvao Covid-19.

I Tehnigke pretpostavke Komisije o kamatnim stopama, tedajevima valuta i cijenama nafte se obi¢no mogu naéi u poglavlju 1.
teksta predvidanja, u posebnom okviru o tehnickim elementima na kojima se predvidanja temelje. Procjene o globalnom rastu
BDP-a i svjetske trgovine su prezentirane u statistickom aneksu publikacije, u tabelama 55-60. Projekcije za cijene roba mogu
senaci u tabeli 62. Priloga s podacima.


http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/index_en.htm

C) Prioriteti strukturnih reformi bi trebali biti konzistentni sa klju¢nim dokumentima razvijenim u
bilateralnim odnosima sa Evropskom komisijom i sa nacionalnim i regionalnim strategijama i
ciljevima, imaju¢i na umu da je obezbjedenje konkurentnosti i inkluzivnog rasta sveopsti cilj
strukturnih reformi uklju¢enih u ERP. Prioriteti strukturnih reformi trebali bi posebno
doprinijeti ispunjavanju ekonomskih kriterija za pristupanje EU.

d) Evropska komisija ¢e pruziti pomo¢ Zapadnom Balkanu i Turskoj u pripremi programa
ekonomskih reformi 2021.-2023. ukljucujuéi i podrsku Centra za izvrsnost u finansijama (CEF)
i mogucih ekspertskih misija TAIEX-a.

V. FORMATIRANJE

a) ERP treba biti napisan fontom veli¢ine 12 i ne prelaziti 85 stranica duzine, od toga 40 stranica
makroekonomskog okvira i fiskalnog okvira zajedno. Poglavlje posveceno strukturnim
reformama ne smije sadrzavati vise od 20 reformi i ne smije prelaziti duzinu od 40 stranica.
Treba se dodati poseban prilog koji sadrzi informacije o rezultatima i organizaciji procesa

konsultacija sa vanjskim akterima, uklju¢uju¢i i sve pisane doprinose i listu direktno
konsultiranih institucija. Dodatne informacije i analize trebaju se dodati kao prilozi uz glavni
dokument.

V. KONTAKT OSOBE U EVROPSKOJ KOMISIJI

a) U slucaju pitanja ili komentara koji se odnose na makroekonomski i fiskalni okvir, molimo da
se obratite gdinu Uweu Stammu u DG ECFIN na Uwe.Stamm@ec.europa.eu. Za pitanja ili
komentare koji se odnose na oblasti strukturne reforme 1-5, molimo da se obratite gdi Barbari
Banki u DG NEAR na Barbara.BANKI@ec.europa.eu. Zapitanja ili komentare koji se odnose
na oblasti strukturne reforme 6-8, molimo da se obratite gdinu Lluis-u Prats-u u DG EMPL na
Lluis.Prats@ec.europa.eu.



mailto:Uwe.Stamm@ec.europa.eu
mailto:Barbara.BANKI@ec.europa.eu
mailto:Lluis.Prats@ec.europa.eu
mailto:Lluis.Prats@ec.europa.eu
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PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI (ERP) 2021.-2023.

SMJERNICE

Ocekivana struktura i sadrzaj ERP-a su detaljnije opisani u nastavku. Smjernice su namijenjene
da posluze kao vodi¢ zemljama partnerima u izradi takvog ERP-a koji ¢e garantirati da su
pruzene informacije odgovarajuce i uporedive izmedu zemalja.
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1. SVEUKUPNI OKVIR I CILJEVI POLITIKE (MAKS. 1 STRANA)

U ovom dijelu se kratko objasnjava status ERP-a u kontekstu nacionalnih procedura, npr. precizira
se da li ga je usvojio parlament i da li je bio predmet Sirokog nacionalnog procesa konsultacija sa
vanjskim akterima. Osim toga, u njemu se trebaju kratko opisati klju¢ni ekonomski izazovi zemlje,
posebno u kontekstu oporavka od krize koju je izazvao Covid-19, trenutni okvir politike za
srednjoro¢ni period inavesti glavni ciljevi politike koji su ugradeni u taj okvir. Zemlje se ohrabruju
da ukljuce reference na procjenu Komisije u odgovarajuéem godisnjem IzvjeStaju o paketu
prosirenja.

2. IMPLEMENTACIJA SMJERNICA POLITIKE (MAKS. 2 STRANE)

Navesti sazeti pregled mjera koje su poduzete ili planirane za vrijeme trajanja programa za
provodenje smjernica politike koje su usvojene na Ekonomskom i finansijskom dijalogu u maju
2020., ukljucuju¢i kratkoro¢ne i srednjorone mjere za ublaZavanje uticaja pandemije Covid-19.
Sljedec¢i dijelovi posveceni srednjorocnom makroekonomskom i fiskalnom okviru i strukturnim
reformama trebaju biti konzistentni s ovim mjerama za implementaciju smjernica politike 2020. i po
potrebi se pozivati na njih i njihov oCekivani uticaj. Istovremeno uz izvjeStavanje o implementaciji
neposrednih kratkoroénih mjera za ublazavanje krize izazvane Covidom-19 u 2020. godini,
strukturne reforme za period 2021.-2023. opet se trebaju fokusirati na mjere koje podrzavaju
srednjoro¢ni ekonomski razvoj zemlje, prikladno prilagodene kontekstu oporavka od krize.

3.  MAKROEKONOMSKI OKVIR (MAKS. 15 STRANA)

Ekonomski okvir treba zapoceti kratkim pregledom ocekivanja programa u vezi s razvojem svjetske
ekonomije i kratkim opisom osnovnih tehni¢kih pretpostavki programa.?

3.1. Najnovija ekonomska kretanja

Ovaj pododjeljak treba predstaviti kratak pregled kretanja tokom 2020. godine, fokusirajuci se na
kljuéne ekonomske agregate kao S§to su proizvodnja, potro$nja, investicije, zaposlenost,
produktivnost, place, vanjski sektor, inflacija, monetarne i kreditne varijable, kao i devizni kurs.?
Detaljnija analiza odredenih makroekonomskih pitanja se treba dati u sljede¢em pododjeljku.

Pored toga, u tekstu se trebaju uporediti ekonomski trendovi do kojih je doslo u periodu od
posljednjeg dostavljanja sa onim koji su predvideni u prethodnom dokumentu. U tom uporedivanju
treba istaknuti razloge za svako znacajnije odstupanje od o¢ekivanih trendova.

3.2. Srednjoro¢ni makroekonomski scenario

Od programa se ocekuje da obezbijedi realan i konzistentan srednjoro¢ni makroekonomski scenario.
Potrebno je detaljno objasniti znacajna odstupanja izmedu nacionalnih i predvidanja sluzbi Komisije
za jesen 2020. (ukoliko su dostupna). U takvim sluajevima bi bilo korisno dati neke naznake 0
efektima koje bi usvajanje eksternih pretpostavki Evropske komisije imalo na

2 Prilozena tabela 8. treba sumirati kljuéne podatke za ovaj pododjeljak. U slucaju vecih izmjena u poredenju sa

prethodnim programom ili zna¢ajnijih odstupanja izmedu pretpostavki programa i pretpostavki Evropske komisije, za
pojasnjenje treba koristiti komentare u tabeli 8.

Rasprava u ovom pododjeljku se treba zasnivati na podacima datim u priloZzenoj tabelama 1. i 2. i bilo kojoj drugoj
tabeli koju vlasti eventualno zele da dodaju.



na glavne varijable u okviru programa (rast, inflacija, budzetski saldo i saldo tekuc¢eg racuna). Duznu
paznju treba posvetiti pitanju miksa ekonomske politike koji podrzava predvidena makroekonomska
Kretanja.

Makroekonomski  okvir bi trebao razmatrati perspektive svakog od sljede¢ih osnovnih
makroekonomskih podrucja ponaosob, i objasniti svaku znacajniju reviziju projiciranih trendova u
odnosu na prethodni dokument, te na taj nacin prikladno odrazavati promijenjeni kontekst nakon
krize koju je izazvao Covid-19.

Realni sektor

Program treba dati dovoljno informacija o izgledima realnog sektora da bi omogucio analizu cikli¢ne
pozicije ekonomije nakon uticaja krize koju je izazvao Covid-19. Pretpostavke o realnom rastu BDP-
a se trebaju potkrijepiti naznacavanjem ocekivanih izvora rasta, kako u smislu promjena faktora
proizvodnje i agregatne potraznje, tako i strukturnih reformi s velikim oc¢ekivanim uticajima na rast.
Ovdje je potrebno navesti za kojih pet mjerasa liste od 15-20 mjera ukljucenih u odjeljak 5 vjerujete
da ¢e imati najveci uticaj na rast u srednjoro¢nom periodu.

Monetarna i tecajna politika i inflacija

Program treba kratko predstaviti stajaliSte trenutne politike i namjeravane monetarne politike i
njihov odnos prema stabilnosti cijena, rezimu deviznog tecaja i, opCenitije, kombinaciju tj. miks
politika. Vlasti se pozivaju da daju opis trenutnih tecajnih aranzmana i svih predlozenih izmjena u
svjetlu srednjorocne odrzivosti trenutnih aranzmana. Osim toga, vlasti trebaju predstaviti 1 ocekivano
kretanje inflacije, 1 objasniti instrumente politike koji ¢ée se koristiti za ostvarivanje svakog cilja
vezanog za inflaciju.

Svaku znacajniju promjenu u ciljevima politike ili instrumentima u odnosu na prethodni dokument
treba spomenuti i objasniti, i u dijelu koji se odnosi na monetarnu i teajnu politiku i dijelu vezanom
za inflaciju.*

Vanjski sektor i njegova srednjorocna odrzivost

U ovom pododjeljku se daje ocjena prosle i oCekivane buduce evolucije salda tekuceg racuna,
ukljucujuéi glavne elemente koji mu doprinose (npr. bilans roba/usluga, neto primarni dohodak,
tekuce transfere). Takoder bi trebalo ocijeniti u kojoj mjeri je evolucija tekuceg racuna cikli¢na ili
strukturalna, takoder odrazavajuéi uticaj krize koju je izazvao Covid-19. Kako bi se ocijenila
ranjivost platnog bilansa, program treba da obezbijedi i analizu tokova kapitala i njegovog sastava
(tokove SDU, portfolio investicije, bankarske kredite itd.) uz jasno identificiranje ocekivanih tokova
stvaranja zaduZenja tokom trajanja programa.

Kako bi se dopunila analiza toka sa procjenama stanja, rasprava ¢e se takode odnositi na evoluciju
neto medunarodne pozicije investicija zemlje (NIIP) i/ili bruto vanjski dug. Kako bi se bolje ocijenila
ranjivost, preporucuje se odvojeno fokusiranje na obaveze koje zahtijevaju otplatu glavnice ili
kamate, za razliku od obaveza koje ne stvaraju dug. S tim u vezi, trebali bi se identificirati glavni
rizici koji mogu da uti¢u na odrzivost vanjskog duga, procjenjivanjem ranjivosti koje proizlaze iz
potencijalnih kamatnih ili teCajnih Sokova i sastava dospije¢a duga. Potrebno je obuhvatiti i
projekciju kretanja vanjskih rezervi u odnosu na uvoz i kratkorocni dug.

Ova rasprava se treba dopuniti analizom ocekivanja u pogledu izvoznih rezultata, ukljucujuci
ocekivanu evoluciju njene geografske i sektorske strukture. Polozaj zemlje u pogledu kretanja cijena
i troSkovne konkurentnosti bi se takoder trebao procijeniti koristenjem konvencionalnih

Mogu se referirati prilozene tabele 1a. i 1b.



indikatora, kao §to su realni efektivni devizni tecaj®, nominalni jedini¢ni troSkovi rada, itd. Osim
toga, trebale bi se ocijeniti i promjene u ukupnim udjelima izvoznog trzista roba i usluga tako da se
evaluira i cjenovna i necjenovna konkurentnost. Ovo poglavlje bi trebalo zavrsiti kratkom
sveukupnom ocjenom srednjorocne odrzivosti vanjske pozicije zemlje.

Pored toga, i u cilju dopune gornje makroanalize, u ovom pododjeljku se treba dati i kvalitativna
procjena nacionalnih trzista roba i usluga u pogledu njihove otvorenosti prema medunarodnoj
konkurenciji i nivoa integracije u EU ekonomiju. Ona se treba zasnivati na najnovijim kretanjima u:
(i) otvorenosti trgovanja, (ii) rezultatima SDU, i (iii) preprekama trgovanju robama i uslugama, i
prekograni¢nim investicijama.

U slucaju da se identificiraju neki potencijalni problemi, od vlasti se oCekuje da obezbijede opis
prijedloga svoje politike. Znacajne promjene u ciljevima politika ili instrumentima u odnosu na
prethodno podneseni dokument se trebaju naglasiti i objasniti.®

Finansijski sektor

Vlasti trebaju dati kvantitativne i kvalitativne informacije o razvoju finansijskog sektora, uklju¢ujuéi i
njegovu posredni¢ku ulogu izmedu investitora i StediSa, te kako su na njega uticale posljedice
pandemije Covid-19 i mjere politike ublazavanja. Potrebno je ukljuciti raspravu o projiciranim
kretanjima u domacem kreditu, posebno kad se radi o razvoju kredita privatnog sektora i duga privatnog
sektora. Projicirani trendovi u sastavu i denominaciji valute domacih kreditnih tokova se trebaju
razmatrati na osnovu podataka o deviznim obavezama razli¢itih sektora ekonomije prema bankarskom
sistemu, nebankarskim finansijskim institucijama i vanjskim kreditorima. Treba se procijeniti stabilnost
domaceg finansijskog i bankarskog sistema i naglasiti sve slabosti koje potencijalno mogu ugroziti
njegovu stabilnost. Trebaju se procijeniti rizici vezani za mogucée povratne petlje izmedu realne
ekonomije i finansijskog sektora.

Program takoder treba dati informacije o svakoj planiranoj reformi finansijskog sektora; narocito treba
naglasiti prudencijalne, nadzorne i regulatorne promjene u cilju poticanja finansijske stabilnosti koje su
predvidene u toku periodakojeg obuhvata program, skupa sa mjerama za rjeSavanje nekvalitetnih kredita
(NPL).

3.3. Alternativni scenariji i rizici

Ovaj pododjeljak treba dati procjenu glavnih pozitivnih i negativnih rizika vezanih i za vanjsko i za
domace okruzenje na kojima se temelji makroekonomski scenario. Trebao bi uzeti u obzir potencijalne
negativne rizike za domacu potraznju, kao Sto su velike nesigurnosti po pitanju zdravstvenih i
ekonomskih kretanja vezanih za Covid-19, kasnjenje u implementaciji kljuénih strukturnih reformi,
nedovoljno provodenje javnih investicija, politicke neizvjesnosti koje smanjuju povjerenje, ili negativna
kretanja u raspolozivom dohotku domacinstava. U slu¢aju da su rizici za osnovni scenario identificirani,
snazno se podstice alternativni makroekonomski scenario, sa jasnim navodenjem svih razlika u
pretpostavkama i trendovima izmedu scenarija.

Molimo da date kratko objasnjenje kako se REER izra¢unava, ukljucujuci informacije o ponderiranju valutne kosare
i koristeni deflator.

Mogu se referirati prilozene tabele 1a, 1d, 1f, 1gi8 u Prilogu.



4.  FISKALNI OKVIR (MAKS. 25 STRANA)

4.1. Strategija politike i srednjorocni ciljevi

Ovaj pododjeljak treba sluziti kao uvod i objasniti sveukupnu strategiju fiskalne politike programa, nakon
velikih fiskalnih implikacija krize koju je izazvao Covid-19. Posebna paznja se treba posvetiti stavljanju
ciljeva fiskalne politike u Siri kontekst ukupnog okvira ekonomske politike. Program takoder treba
sadrZavati procjenu strukture i efikasnosti sistema prihoda kao i sastava i efikasnosti rashoda, te istaknuti
promjene koje ¢e se uvesti fiskalnom strategijom. Ovdje se treba pozivati na procjenu Komisije u ocjeni
prethodnog ERP-a i zajednicke zakljucke Ekonomskog i finansijskog dijaloga izmedu EU i zemalja
Zapadnog Balkana i Turske iz maja 2020. godine.

4.2. Implementacija budZeta u 2020. godini

U ovom dijelu program treba opisati implementaciju budzeta za 2020. godinu. Razvoj glavnih kategorija
prihodai rashoda se treba kratko opisati i uporediti sa budzetom za 2020.7 godinu te dati puna ocjena
razloga za nastala odstupanja. U ovom dijelu se treba dati i okvir sa sazetim pregledom svih fiskalnih
implikacija krize koju je izazvao Covid-19. Ovaj okvir takoder treba sadrzavati i tabelu s pregledom;
predloZeni format tabele je prikazan ispod a podaci bi se trebali prikazati u procentima procijenjenog
BDP-a za 2020. godinu.

Procijenjeni fiskalni | Zbog Zbog daljnjih Zbog

uticaj krize Covid- | jednokratnih diskrecionih usporavanja

19 u 2020. diskrecionih mjera (u % BDP- ekonomske
mjera (u % BDP- a) aktivnosti (u %
a) BDP-a)

Na

budzetske

rashode

Na budzetske prihode

Ukupni uticaj na
budzet

Na javni dug

Na
potencijalne
obaveze

4.3. Planovi budZeta za godinu podnoSenja ERP-a

U ovom dijelu program treba opisati planove budzeta za godinu podnosenja ERP-a. Razvoj glavnih
kategorija prihoda i rashoda se treba kratko opisati i uporediti sa planom budZeta i ishodom prethodne
godine. Razlozi za odstupanja od prethodne godine se trebaju objasniti i procijeniti.

4.4. Srednjoro¢ni izgledi budzeta

U ovom pododjeljku je potrebno za cijeli period programa opisati poduzete ili predlozene budzetske
ili druge ekonomske mjere za ostvarivanje fiskalnih ciljeva programa. U njega treba ukljuditi fiskalni
plan za period 2022.-2023., kao i opis i kvantifikaciju osnovnih politika i mjera.

Gdje je relevantno, treba napraviti poredenje sa revidiranim budzetom za 2019.
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Program treba ilustrirati izvodivost fiskalnih ciljeva vlade pomocu projekcije glavnih fiskalnih
agregata. Treba procijeniti u kojoj mjeri bi o¢ekivani budzetski bilans mogao zavisiti od ostvarenja
strukturnih reformi.

Kako bi se omogucilo cjelovito razumijevanje puta bilansa vlade i budzetske strategije opcenito, u
Programu se trebaju navesti omjeri rashoda i prihoda i njihovih komponenti. Ocekuje se da se ovo
potkrijepi kvantitativnim i kvalitativnim informacijama o najvaznijim mjerama politike na strani
prihoda i rashoda koje ¢e podrzati navedenu fiskalnu strategiju ili bi mogle uticati na postizanje
fiskalnih ciljeva, kao recimo u oblasti oporezivanja (ukljucujuéi procjene poreznih rashoda), placa i
zapoSljavanja u javnom sektoru, sistemu socijalnih naknada, reformi subvencija itd. Potrebno je
jasno razluciti jednokratne i privremene mjere of stalnih.

Pozivanjem na listu od pet mjera strukturnih reformi s najve¢im ocekivanim uticajem na rast
navedenih u odjeljku 3.2 ,realni sektor”, napravite procjenu oc¢ekivanog uticaja ovih pet mjera na
budzet.

Program treba dati i informacije o planovima za finansiranje tekucih i budu¢ih deficita vlade i o
izvorima i oekivanim troskovima toga finansiranja (ukljucujuci, gdje je to moguce, sredstva EU), i
svim planovima za pristup trzi§tima duga.®

4.5. Strukturni bilans (ciklicna komponenta deficita, jednokratne i privremene mjere,
fiskalna politika)

Bez obzira na vrlo visok stepen nesigurnosti u vezi s procjenama potencijalnog BDP-a i strukturnih
fiskalnih bilansa u svjetlu snazne ekonomske volatilnosti izazvane Covidom-19 i veoma neizvjesnih
prognoza osnovnih varijabli, zemlje se pozivaju da predstave svoje stavove o cikli¢noj poziciji
ekonomije i njenom uticaju na budzetsku poziciju. U tekstu se trebaju razmotriti faktori koji uticu
na potencijalni rast i cikli¢na kretanja kao i parametri, podaci i metodologija koristena za projekcije.
Jednokratne i privremene mjere se trebaju jasno identificirati a procjene njihovog uticaja na budzet
(ukljucujuéi i kao udio u BDP-u) prezentirati za prethodnu godinu kao i za cijeli programski period.

4.6. Nivo zaduZenosti i razvoj dogadanja, analiza vanrednih operacija i uskladivanje toka i
stanja

Program treba opisati institucionalne aranzmane za upravljanje javnim i javno garantovanim
unutra$njim i vanjskim dugom. Trebaju se precizno navesti sve predloZene izmjene ovih aranzmana.
U onim slu¢ajevima u kojima su uvedene granice zaduzivanja, program bi trebao objasniti kljucne
elemente gornje granice.

Ovaj pododjeljak treba takoder pruziti opis kljucnih obiljezja postoje¢eg duga i projekciju njegovog
razvoja i njegovih determinanti na svim nivoima vlasti. Klju¢ne pretpostavke, kao $to su one koje se
odnose na kamatnu stopu i tecajna kretanja, trebaju biti eksplicitno navedene. Da bi se omogucio
cjelovit uvid u kretanje omjera duga, potrebno je osigurati informacije, koliko god je to mogucée, o
komponentama prilagodavanja toka i stanja, planiranim prihodima od privatizacije i drugim
finansijskim operacijama. Gdje je to relevantno, podrZavaju se analize osjetljivosti.

Podatke treba dati na osnovu tabela 2, 3,6 i 7 u Prilogu i treba da budu uporedivisaonim u fiskalnoj obavijesti. Samo
u slucaju da je to nemoguée zbog ogranicene raspolozivostii/ili preliminarne prirode ESA 2010 fiskalnih podataka,
treba kao alternativu koristiti GFS podatke. Treba jasno navesti ta¢ne razloge za$to se to radi, uz detaljan kalen dar
koji sadrzi aktivnosti potrebne da se korigiraju ove izvanredne metodoloske slabosti.
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Potencijalne obaveze®

Ovaj pododjeljak treba dati procjenu potencijalnih obaveza centralnih i lokalnih vlasti kao $§to su
drzavne garancije na nesuvereno zaduzivanje, zakonske obaveze, finansijske obaveze koje proizilaze
iz JPP i koncesija, obaveze finansijskih institucija u drzavnom vlasnistvu i drzavnih / javnih
preduzeca, obaveze kvazi-vladinih organizacija, spasavanje banaka, i akumuliranje i/ili kliring
dospjelih a nenaplacenih dugova i obaveza drzavnih ijavnih preduzeca. Potrebno je rasclaniti faktore
koji stoje iza evolucije potencijalnih obaveza onako kako je sazeto u Tabeli 7a u Prilogu, i dati
konkretne informacije o potencijalnim obavezama koje su nastale kao dio mjera u cilju odgovora na
Covid-19, kao §to su programi kreditnih garancija. U tom kontekstu, moglo bi se pokazati korisnim
opisati predvidene "zamjenske pozicije", tj. kompenzacijske mjere koje treba poduzeti, ako je
potrebno, i rezerve za nepredvidene okolnosti.

4.7. Analiza osjetljivosti i uporedivanje s prethodnim programom
- Osjetljivost budzetskih projekcija na alternativne scenarije i rizike

Ovaj pododijeljak treba dati procjenu glavnih pozitivnih i negativnih rizika po fiskalni scenario
tokom perioda trajanja programa, posebno u vezi sa neizvjesnoséu oko puta oporavka od krize koju
je izazvao Covid-19.

Potom treba uslijediti analiza osjetljivosti uticaja promjena na glavne ekonomske pretpostavke
(posebno rast BDP-a, kamata i deviznog teCaja) i/ili alternativni makroekonomski scenario
predstavljen u odjeljku 2 fiskalne pozicije.

- Uporedivanje s prethodnim programom

BudZetski rezultati i trenutni planovi politike se trebaju kratko uporediti sa ciljevima prezentiranim
u prethodnom Programu, ocjenjuju¢i razloge za svaku znacCajniju razliku u rezultatima i budu¢im
ciljevima.

4.8. Kvalitet javnih finansija

U ovom dijelu se treba opisati strategija politike i konkretne mjere za poboljsanje kvaliteta javnih
finansija. Potrebno je razraditi nedavno implementirane i predvidene promjene u sastavu javne
potrosnje i mjere za poboljSanje njenog podsticanja rasta te njen doprinos socijalnom ukljucivanju,
ukljucujuéi podrzavanje ulaganja u fizicku infrastrukturu i ljudski kapital (npr. udio kapitalne
potrosnje, udio u izdacima za obrazovanje i zdravstvo —tabela 3 u Prilogu). U ovom dijelu se takoder
trebaju identificirati glavne reforme koje se odnose na efikasno koristenje resursa u javnom sektoru.
Informacije o potrosnji se trebaju dopuniti opisom strategije i mjera za poboljSanje strukture i
efikasnosti prihoda, kao i svakog plana reformi u ovoj oblasti. U tom pogledu je korisno da se u
ovom dijelu predstave koraci za rjeSavanje pitanja oporezivanja s distorzivnim efektima, kao $to je
visoko fiskalno opterec¢enje rada koje sprecava stvaranje novih radnih mjesta i podsti¢e neformalni
rad. Kad je potrebno, u ovom dijelu se takoder trebaju navesti redistributivni efekti oporezivanja i
odrzivost sistema socijalne sigurnosti u odnosu na doprinose.

4.9. Fiskalno upravljanje i budzZetski okviri

Program treba opisati predvidene promjene koje se odnose na fiskalno upravljanje u zemlji, tj. na
skup aranzmana, pravila i institucija koji ¢ine temelj za provodenje fiskalne politike, kao Sto su: (1)
numericka fiskalna pravila; (2) nezavisne fiskalne institucije za pracenje fiskalnih rezultata i /ili
savjetovanje vlade po pitanjima fiskalne politike; (3) srednjoroéni okviri budzeta; (4) koristenje

9ESA 2010 (5.01) definira potencijalnu imovinu i potencijalne obaveze kao ugovore po kojim je jedna strana (u ovom sluaju
opc¢avlada) duzna izvrsiti placanje ili niz placanja drugoj strani samo ako prevladavaju odredeni specifi¢ni uvjeti.
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realnih, nepristrasnih predvidanja za budzetsko planiranje i njegovu redovnu evaluaciju; (5)
dostupnost i kvalitet fiskalnih podataka i uskladivanje sa ESA standardima. Program bi trebao
predstaviti uskladenost s fiskalnim pravilima zemlje tokom perioda trajanja programa.

4.10. Odrzivost javnih finansija

Od vlasti se o¢ekuje da definiraju svoju strategiju politike s obzirom na odrzivost javnih finansija.
Kao prilog ovoj strategiji, programi trebaju prezentirati analizu dugoro¢ne odrzivosti javnih
finansija, posebno u svjetlu predvidenih trendova u rashodima za penzijsku i zdravstvenu zastitu0,

Potrebno je na odgovaraju¢i naCin opisati osnovne politike a projekcije se trebaju temeljiti na
,scenariju tekuce politike™. U slucaju planiranih ali jo§ uvijek neimplementiranih reformi, takode
treba dati i tabelu s alternativnim ,,reformskim scenarijem” i navesti reforme kao §to su one u oblasti
penzijske 1 zdravstvene zastite.

10 Tabela 7 iz Priloga mozZe posluziti kao referenca.
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5. STRUKTURNE REFORME U PERIODU 2021.-2023. (MAKS. 40 STRANA)

Ovo poglavlje prvo treba dati sazeti pregled glavnih strukturalnih prepreka za konkurentnost i
inkluzivan rast na nivou drzave, razmotren u svjetlu uticaja krize izazvane pandemijom Covid-19.
Nakon ovog pregleda, analiza strukurnih prepreka za zemlju u cjelini se treba razloziti po oblastima
(naznaceno u nastavku) da bi se detaljnije objasnilo trenutno stanje u ekonomiji. Na osnovu te
analize, u ovom poglavlju se potom treba identificirati 15-20 reformskih mjera, rasporedenih po
razli¢itim oblastima, koje ¢e se implementirati u periodu 2021.-2023., kako bi se otklonile najvaznije
prepreke ina taj nacin podrZao oporavak nakon Covid-19. Potrebno je detaljno elaborirati o¢ekivani
ishod ili uticaj reformi.Vazno je navesti specificne aktivnosti sa detaljnim rokovima za svaku
reformsku mjeru.

Strukturne reforme za podsticanje ekonomskog oporavka bi za cilj trebale imati podrsku takvom
modelu ekonomskog rasta koji efikasnije koristi resurse, trosi manje ugljika i otporniji je na okolisne
i zdravstvene probleme. To bi trebalo podrazumijevati progresivno integriranje ekoloske i klimatske
odrzivosti u sve relevantne reforme.

Za daljnja pojasnjenja u vezi s definicijom strukturne reforme i mjere, pogledajte Smjernice iz 2018.
koje ¢ete nac¢i ovdje:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/policy-highlights/economic-
governance en

5.1. AZURIRANI PODACI O KLJUCNIM PREPREKAMA ZA KONKURENTNOST | INKLUZIVNI RAST
(MAKS. 3 STRANE)

Ovo poglavlje treba dati kratak pregled glavnih strukturnih prepreka za konkurentnost i inkluzivni
rast na drzavnom nivou. Treba sadrzavati aZzuriranu analizu iz prethodnog programa da bi se
pokazalo jesu li ve¢ identificirane prepreke postale vise ili manje ograni¢ene zbog ekonomskih
kretanja i implementiranih strukturnih reformi. Trebale bi se identificirati i sve nove prepreke koje
su se mozda pojavile, posebno u kontekstu krize izazvane pandemijom Covid-19. Pregled (na nivou
cijele zemlje) bi se trebao ograniciti na analizu kljuénih prepreka i izazova po sektorima i ne treba
izvjeStavati o implementiranim reformama ili planovima reformi.

OECD-ov  Dijagnosticki alat  za  ERP  (link: https://www.oecd.org/south-east-
europe/programme/ERP_Diagnostic_Tool.pdf) pruza prakticne smjernice za izradu ovog dijela i
preporucuje se njegovo puno koristenje.

5.2. Sazetak reformskih mjera (maks. 1 strana)

Ovaj dio treba ukljucivati tabelu sa 15-20 reformskih mjera identificiranih u nastavku kako bi se dao
kratki pregled. Tamo gdje su reforme povezane sa smjernicama politike od prosle godine, to se
treba identificirati i oznaciti u tabeli.

Mijere iz proslogodi$njeg ERP-a se trebaju prenijeti ako jo$ predstavljaju glavni prioritet vlade i
odgovaraju na kljuna ogranicenja. Mjere se, u pravilu, trebaju iskljuciti samo ako su: i) potpuno
implementirane, ii) ne rjeSavaju efikasno kljuéna ogranicenja, ili iii) vise se ne smatraju prioritetom
Vlade, posebno u kontekstu krize Covid-19. Kad se neka myjera iskljuCuje, potrebno je navesti
objasnjenje utabeli 11 Priloga ERP-a. Kasnjenje u implementaciji nije valjan razlog za iskljucivanje
mjere.

Mjere se trebaju izabrati na osnovu identificiranih kljuénih prepreka za konkurentnost i inkluzivni
rast u odjeljku 5.3 ispod. Srednjoro¢ne mjere strukturnih reformi sadrzane u smjernicama politike iz
maja 2020. godine bi takoder trebale dati informacije za postavljanje prioriteta mjera strukturnih
reformi u ERP-u 2021.-2023., buduéi da sadrze glavne potrebe strukturnih reformi koje podrzavaju
srednjoro¢ni oporavak svake ekonomije, onako kako je zajedni¢ki dogovoreno. Svaka smjernica
politike iz 2019. koja jos nije implementirana a koja nije uklju¢ena u smjernice politike za 2020.
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(zato $to je zamijenjena kratkoro¢nim hitnim mjerama za ublaZavanje krize koju je izazvao Covid-
19) moze biti od pomoéi i u odredivanju prioritetnih mjera za period 2021.-2023. Transparentna
metodologija odredivanja prioriteta na osnovu kriterija je ilustrirana u OECD-ovom Alatu za
postavljanje prioriteta u ERP-u (link:

https://www.oecd.org/south-east-europe/programme/ERP Prioritisation Tool.pdf).

5.3. Analiza po oblastima i mjerama strukturnih reformi (maks. 35 strana)

Svaka oblast treba biti strukturirana na sljede¢i na¢in (molimo da ukljuéite podnaslove u ERP radi
osiguranja strukture):

a. Analiza glavnih prepreka

Ovdje se treba ukljuciti jasna identifikacija klju¢nih prepreka i njihovih efekata na konkurentnost,
rast i socijalne ishode vezane za zaposljavanje i rodno pitanje azuriranjem analize iz prethodnog
programa i identificiranjem svih novih prepreka, koje su se mozda pojavile, posebno zbog krize koju
je izazvao Covid-19. Ako je primjenjivo, dati pregled koje su hitne/kratkoro¢ne mjere uvedene za
ublazavanje uticaja pandemije Covid-19 u datoj oblasti i kako su povezane sa novonastalim
preprekama.

Potrebno je uzeti u obzir i prepreke za regionalnu ekonomsku integraciju, ukljucujuéi i
implementaciju visegodisnjeg akcionog plana za regionalni ekonomski prostor (REA MAP) u
relevantnim oblastima. Sveobuhvatan set indikatora za opisivanje stanja, kao i primjeri strukturnih
prepreka i njihov uticaj na konkurentnost i rast za svaku oblast politike ERP-a mogu se na¢i u OECD-
ovom Dijagnostickom alatu za ERP, koji se moze koristiti kao referentni dokument za pripremu ovog
poglavlja.

b. Reformske mjere

Ovaj dio treba ukljuciti maksimalno 20 jasno pobrojanih reformskih mjera. 15-20 reformskih mjera
ne moraju pokrivati svih osam gore navedenih oblasti. Medutim, ¢ak i kada ne postoji mjera
prioritetne reforme u jednoj od oblasti, i dalje je potrebno ukljuciti analizu glavnih prepreka. Svaka
reformska mjera treba sadrzavati samo sljede¢e informacije:

1. Opis mjere

Dati kratki opis mjere, ukljucujuéi njen glavni cilj i prepreku koja se treba rijesiti, i pruziti
informacije o povezanosti s drzavnim strateskim dokumentima ili sektorskim strategijama i
Sirim reformskim naporima. Kad je to relevantno, kratko se osvrniti na to kako mjera
podrzava ispunjavanje ekonomskih kriterija za pristupanje EU. Ako je primjenjivo, jasno
navesti i ukratko objasniti kako ¢e predvidena reformska mjera doprinijeti provodenju
evropskog zelenog plana i/ili postizanju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija (SDGS).
Ako se mjera prenosi iz prethodne godine, navesti jesu li aktivnosti planirane prethodnih
godina implementirane. Ako nisu, ukljuciti objasnjenje za kasnjenja.

a. Aktivnosti planirane u 2021. g.

Opisite aktivnosti planirane u 2021.9. i navedite koje vladino tijelo/ministarstvo ili
drugi akter je odgovoran za implementaciju svake od aktivnosti.

b. Aktivnosti planirane u 2022.g.

Opisite aktivnosti planirane u 2022.g. i navedite koje vladino tijelo/ministarstvo ili
drugi akter je odgovoran za implementaciju svake od aktivnosti.

c. Aktivnosti planirane u 2023.g.
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Opisite aktivnosti planirane u 2023.g. i navedite koje vladino tijelo/ministarstvo ili
drugi akter je odgovoran za implementaciju svake od aktivnosti.

Aktivnosti su pojedina¢ni koraci koji direktno doprinose implementaciji mjere. One moraju
biti jasno odredene u pogledu ocekivanog rezultata (neposrednog rezultata) i podrzati
preciznu procjenu troskova mjere.

2. Indikatori rezultata

U jednostavnu tabelu se trebaju ukljuciti 2-3 indikatora rezultata na nivou cijele zemlje za
monitoring i evaluaciju rezultata svake reformske mjere vezane za odredene segmente ili
sektore ekonomije. Ovi indikatori trebaju biti specifi¢ni za svaku reformsku mjeru. Dodatne
informacije o odabiru indikatora mogu se dobiti iz OECD alata za monitoring ERP-a (link:
https://www.oecd.org/south-east-europe/programme/ERP_Monitoring Tool.pdf).

Primjer:

Indikator Polazni (godina) Prelazni cilj Cilj (godina)
(godina)

Reformske mjere procesa pripreme ERP-a mogu pomoé¢i u pokretanju nacionalnih
ekonomskih i politika zaposljavanja prema postizanju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih
nacija i provodenju Evropskog zelenog plana prac¢enjem napretka i osiguravanjem uze
koordinacije napora na nacionalnom nivou.

Da bi se proces ERP-a dodatno uskladio s evropskim semestrom, moze se spomenuti i
doprinos reformske mjere u postizanju ciljeva odrzivog razvoja (SDG) tamo gdje su dostupni
odgovaraju¢i podaci (idealno na osnovu indikatora u skladu s Eurostatovim setom indikatora
SDG za EU).

3. Oc¢ekivani uticaj na konkurentnost (nije relevantno za oblast ,,socijalne zastite i inkluzije™)

Svrha ovog dijela je da se procijeni ocekivani kvantificirani uticaj na konkurentnost i/ili
inkluzivni rast. U ERP-u se trebaju identificirati 1-3 indikatora ishoda na visokom nivou za
cijelu zemlju koji se mogu primijeniti na svaku reformsku mjeru kako bi se procijenio uticaj
a potom i izvijestilo o njemu. Dodatne informacije o odabiru indikatora mogu se dobiti iz
OECD alata za monitoring ERP-a. Takvi indikatori ishoda bi trebali pomo¢i da se odgovori
na sljedeca pitanja: Kako sektori ili preduzeca itd. na koje cilja reformska mjera doprinose
BDP-u ili rastu BDP-a, izvozu ili rastu izvoza sada, a u kojoj mjeri se ocekuje da ¢e se to
promijeniti nakon provodenja reforme? Kada se posmatra potencijalni uticaj, potrebno je
koristiti duzi vremenski period; neke reforme (npr. obrazovanje) ¢e u potpunosti pokazati
rezultate tek za 10 ili 20 godina.

4. Procjena troskova aktivnosti i izvor finansiranja

Procijeniti godisnje dodatne troskove implementacije svih aktivnosti u okviru mjere. Navesti
izvor finansiranja koji se koristi za pokrivanje svih troskova. Medutim, ne spominjati ime
odredenog donatora ili zajmodavca. Dodatne smjernice o troskovima i finansiranju
strukturnih reformi mogu se na¢i u Smjernicama CEF-a za obracun troskova (link:

https://www.cef-see.org/files/Costing Guidance.pdf).

U ERP-u 2021.-23., realisti¢na procjena troskova moze predstavljati izazov zbog vece
nesigurnosti budzetskih okvira u procesu oporavka od krize izazvane pandemijom Covid-
19. Nesigurnosti i pretpostavke vezane za procjenu troskova i finansiranje se trebaju

11 Najnovije informacije o Eurostatovom setu indikatora SDG su dostupne na https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview
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objasniti. Treba planirati samo sredstva koja su ve¢ osigurana i treba izbjegavati upotrebu
kategorije ,,tek se treba odrediti*. Za mjere koje zahtijevaju znacajna finansijska sredstva ili
¢iji troskovi su vrlo neizvjesni, treba izraditi scenario za nepredvidene situacije s naznakom
koje ¢e se aktivnosti implementirati kao prioritetne u sluaju da ne budu dostupna sva
planirana sredstva. Za mjere koje ne rezultiraju odmah direktnim izdacima (npr.: garancije
za kredit ili umanjenje taksi i naknada) u ovom dijelu se trebaju navesti posljedi¢ne
potencijalne obaveze ili smanjenja prihoda.

5. Ocekivani uticaj na socijalne ishode, kao §to su zapoSljavanje, smanjenje siromastva,
jednakost i rodno pitanje

Procijeniti ocekivani kratkoroéni, srednjoro¢ni i/ili dugoro¢ni, kvalitativni i/ili kvantitativni
uticaj mjere na socijalne ishode, kao $to su zaposljavanje, smanjenje siromastva, jednakost i
rodno pitanje. Ako je mjera neutralna kad se radi o uticaju na rodno pitanje, molimo da to
jasno navedete.

6. Ocekivani uticaj na okolis

Procijeniti o¢ekivani kratkoroc¢ni, srednjoro¢ni i/ili dugoro¢ni, (kvantitativni) uticaj mjere na
okoli§ u skladu s ciljevima utvrdenim Evropskim zelenim planom i medunarodnim
obavezama zemlje (ako je primjenjivo). Ako je mjera neutralna kad se radi o utjecaju na
okoli§, molimo da to jasno navedete.

7. Potencijalni rizici

Popuniti i ukljuciti donju tabelu za svaku mjeru. U tabeli identificirajte glavne rizike koji
mogu uticati na implementaciju mjere i radnje koje cete preduzeti kako biste minimizirali
rizik ili ublazili efekte rizika ako se on ostvari.

Rizik Vjerovatnoca Planirane mjere ublazavanja
(niska ili visoka)

I. Reforma trZzista energije i transporta

U ovom pododjeljku se trebaju navesti javne politike koje direktno uti¢u na konkurentnost trzista
transporta i energije (npr. liberalizacija energetskih trzista, jacanje regulacije i nadzora itd.).

Reformske mjere u ovoj oblasti mogle bi se fokusirati na snabdijevanje Cistom, priustivom i
sigurnom energijom te na izgradnju i obnovu objekata na energetski i resursno efikasan nacin,
oslobadanje potencijala obnovljivih izvora energije i smanjivanje uticaja koji sektori energije i
transporta imaju na okoli$ i zdravlje.

I. Poljoprivreda, industrija i usluge

U ovom pododjeljku se trebaju navesti javne politike koje direktno uti¢u na konkurentnost sektora.
Tu spadaju posebne sektorske i medusektorske razvojne strategije iz bilo kojeg od ova tri sektora
ekonomije (poljoprivrede, industrijskih/proizvodnih i usluznih djelatnosti). U ovaj dio se trebaju
ukljuciti i politike koje povecavaju diverzifikaciju i slozenost ekonomije za poveéanje izvoza.
Reformske mjere u ovim sektorima bi se mogle fokusirati na odrzivu proizvodnju i potrosnju kao
i na dekarbonizaciju i modernizaciju energetski intenzivnih industrija. Takoder se moze
promovirati uvodenje cirkularnosti u poslovne modele, u smislu koristenja resursa. Mjere U
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poljoprivredi bi za cilj mogle imati razvoj odrzivijih sistema proizvodnje hrane s neutralnim ili
pozitivnim uticajem na okolis.

I11. Poslovno okruZenje i smanjenje neformalne ekonomije

U ovom pododjeljku se trebaju navesti javne politike koje direktno uti¢u na poslovno okruzenje
(npr. regulatorne i administrativne reforme uklju¢uju¢i javne nabavke, smanjivanje troSkova
poslovanja ukljucujuci parafiskalne namete, poboljSanja u imovinskim pravima, provodenju
ugovora, pristupu finansijama, podrsci MSP, itd.), politike subvencioniranja i drzavne pomocdi,
privatizacije, restrukturiranja drzavnih preduzeca i problema korupcije. Ovdje se trebaju ukljuciti

i javne politike ¢iji je cilj smanjenje neformalne ekonomije.

IV. Istrazivanje, razvoj i inovacije i digitalna transformacija

U ovom pododjeljku se trebaju navesti javne politike koje direktno uticu na kapacitet
ekonomije/privrednih subjekata da apsorbiraju tehnologiju i inoviraju (npr. javna ulaganja i poticaji
za privatne investicije u istrazivanje i razvoj, SMART specijalizacija i medusobne veze izmedu
istrazivackih institucija i poslovnih subjekata, podrska MSP-ovima namijenjena za inovacije, itd.).
U ovaj pododjeljak se trebaju ukljuciti i mjere vezane za digitalnu transformaciju u skladu s
prioritetima Evropske komisije ali se mogu integrirati i u druge oblasti.

V. Reforme ekonomske integracije

U ovom pododjeljku se trebaju navesti javne politike za podsticanje trgovinske integracije zemalja
na regionalnom, EU i globalnom nivou (politike koje imaju za cilj integraciju u globalne lance
vrijednosti, investicionu politiku, infrastrukturu kvaliteta, sigurnosne standarde, zakljucivanje ili
produbljivanje trgovinskih ugovora, carinske reforme, otklanjanje tehnickih prepreka za trgovinu,
promociju izvoza i investicija, itd).

Posebna paznja mogla bi se posvetiti reformama koje proizilaze iz programa regionalne ekonomske
integracije (Regionalni ekonomski prostor, ukljucuju¢i CEFTA).

V1. Obrazovanje i vjestine

U ovom pododjeljku se trebaju navesti javne politike za jaCanje pristupa i kvaliteta obrazovanja,
obuke i cjelozivotnog ucenja na svim nivoima. To podrazumijeva sveobuhvatne reforme
obrazovnih sistema od predskolskog do tercijarnog nivoa, poboljsanje pruzanja osnovnih vjestina
u predskolskom i opéem obrazovanju, povecanje nivoa obrazovnih postignu¢a i promoviranje
odgovaraju¢e ponude relevantnog znanja, vjeStina i kompetencija, ukljucujuci i digitalne, za
uspjeSan prelazak na trziSte rada (npr. razvoj stru¢nog/strukovnog obrazovanja i obuke (VET)
ukljucujuc¢i promoviranje sistema ucenja na radnom mjestu). Potrebno je posebno spomenuti
pruzanje digitalnih vjestina odgovaraju¢im usavrSavanjem nastavnika i digitalnim obrazovanjem.
Najnoviji dostupni rezultati PISA istrazivanja (Program za medunarodnu procjenu ucenickih
postignuca) i, gdje je to primjenjivo, PIAAC (Program za medunarodno ocjenjivanje kompetencija
odraslih) takoder se trebaju ukljuciti kao referenca.

VIl. Zaposljavanje i trZziSte rada

Ovaj pododjeljak treba obuhvatiti javne politike koje promoviraju kvalitetno zaposljavanje,
jednake prilike i pristup trziStu rada i pravedne radne uvjete. U kontekstu pandemije Covid-19, ovaj
bi dio trebao dati informacije i o kratkoro¢nim radnim shemama koje su uvedene u cilju
ublazavanja uticaja pandemije na trziste rada. To podrazumijeva podsticanje potraznje za radnom
snagom, promoviranje produktivnosti i mogucénosti zaposljavanja kroz poboljsanje funkcionisanja
trzista rada, aktivnu podrsku zaposljavanju, djelotvorne i inkluzivne sluzbe javnog zaposljavanja,
socijalni dijalog, i inspekcije rada sa efektivnim provodenjem radnih propisa na cijeloj teritoriji,
kao i rjeSavanje pitanja visoke nezaposlenosti i neaktivnosti, pogotovo kod mladih, Zena i
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U ovom bi odjeljku trebalo razmotriti i mjere koje se bave svakom vrstom diskriminacije u pristupu
trzistu rada.

VIII. Socijalna zastita i inkluzija, ukljucujuéi zdravstvenu zastitu

Ovaj odjeljak treba obuhvatiti javne politike koje moderniziraju sisteme socijalne zastite kako bi
pruzile efikasnu, djelotvornu, transparentnu i adekvatnu zastitu u svim fazama Zivota jedne osobe,
poticale socijalnu inkluziju, promovirale jednake prilike, i otklonile nejednakosti i siromastvo,
posebno sobzirom na uticaj krize izazvane pandemijom Covid-19. To uklju¢uje adekvatnu podrsku
aktivaciji i prihod za (re)integraciju na trziSte rada iu drustvo, i odrzivost i adekvatnost penzijskih
sistema, te pristup kvalitetnim uslugama kao S§to su usluge ranog odgoja, obrazovanja i zastite
djece, stambenog zbrinjavanja, zdravstvenih i esencijalnih usluga i dodataka za njegu i pomoc.

Ovaj dio treba dati procjenu i ukljuciti relevantne reformske mjere koje se odnose na univerzalnost
zdravstvenog osiguranja i pristupacnost, adekvatnost i priustivost zdravstvenih usluga, kao i
odrzivost njegovog finansiranja.

6. TROSKOVI I FINANSIRANJE STRUKTURNIH REFORMI

U ovom odjeljku se trebaju sazeti troskovi i izvori finansiranja strukturnih reformi u Dijelu

5.3. i tabelama 10a i 10b u Prilogu, odnosno da li se finansiraju iz budZzeta, od strane vanjskih
zajmodavaca ili eksternih donatora. Potrebno je navesti ukupne iznose i procente za svaki izvor.
Ukupni iznos troskova se takoder treba uporediti s prethodnim programom. Takoder bi se trebao
dati pregled o tome koja vrsta mjere je najzastupljenija u programu (infrastrukturna/ administrativna/
zakonodavna/ direktni grantovi/ kreditne garancije). U slucaju finansiranja putem budzeta, potrebno
je jasno objasniti kako je u budZetu i budzetskom okviru osiguran fiskalni prostor za finansiranje
reformi.

7. INSTITUCIONALNA PITANJA I UKLJUCENOST ZAINTERESIRANIH STRANA (MAKS. 1 STRANA)
Ukljucenost i uceS¢e svih aktera je od susStinskog znaCaja za obezbjedivanje vlasnistva i
omogucavanje napretka u implementaciji smjernica politike i reformi. Zato ovo poglavlje treba
objasniti institucionalni proces pripreme i usvajanja Programa ekonomskih reformi, kao i javne
konsultacije.
Ovaj dio treba sadrzavati sljedece informacije:

m Koja vladina ministarstva i agencije su bili ukljuceni proces i kako je koordinator arbitrirao

razliCite interese.

m Proces po kojem su regionalne i lokalne vlasti bile uklju¢ene u pripremu programa i
implementaciju prethodnih smjernica politike i obaveza.

m Kada je program bio prezentiran drzavnom parlamentu i kakav je bio ishod diskusija.

m  Proces po kojem su socijalni partneri (udruzenja poslodavaca i sindikati) i civilno drustvo
konsultirani u pripremi programa, njihovi glavni komentari, i u kojoj mjeri su njihovi
komentari uzeti u obzir.

Pored objasnjenja datih u ovom odjeljku, od zemalja partnera se trazi da ukljuce i glavne
komentare civilnog drustva i sve pisane doprinose od vanjskih zainteresiranih strana u Prilogu 2.

Ovaj odjeljak ne smije biti duzi od jedne stranice.
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N.B. Nije dovoljno ukljuciti informacije o prethodno provedenim javnim konsultacijama o drugim
drzavnim strategijama, agendama i programima. ERP bitrebao biti predmet posebnih i odvojenih
vanjskih konsultacija, kojima ¢ée se zainteresiranim stranama dati prilika i dovoljno vremena

da daju komentare na nacrt ERP-a.
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PRILOG 1: TABELE KOJE TREBA SADRZAVATI PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI I
NJIHOVE AZURIRANE VERZ\|JE!?

Tabela 1a: Makroekonomski izgledi

God. | God.: God. ;| God. ; God. i God.

ESA| x-2 [X-2i X1 X IX+1iX+2
kod

Nivo (€) Stopa promjene

1. RealniBDP po trzi$nim cijenama Bl*g

P. Teku¢iBDP po trzi$nim cijenama Bl*g

Komponente realnog BDP-a

3. Rashodiosobne potrosnje P3
#. Rashodijavne potrosnje P3
B. Investicije u stalna sredstva P51

6. Izmjenau zalihamaineto nabavci  iP52+P

dragocjenosti (% BDP) 53
7. 1zvozrobaiusluga P6
8. Uvozrobaiusluga P7

Doprinos realnom rastu BDP-a

0. Finalna domaca potraznja

10.1zmjenau zalihamaineto nabavci :P52+P
dragocjenosti 53

11.Eksternibilans roba/usluga B11l

Zamijenite u tabelama varijable (godina X +/- n) koje upuéuju na period programas konkretnim godinama, godina
X je godinaroka za podnoSenje programa.

21



Tabela 1b: Kretanje cijena

God. : God. ; God. : God. : God.
X-2:i X-1: X iX+1iX+2
L. Deflator BDP-a %, g/g
D . Deflator osobne potroSnje %, 9/9
3. Uskladeniindeks potroSackih cijena HICP: %, g/g
1. Promjena drzavnogindeksa potrosackih
cijena CPI %, 99
5. DeflatorjavnepotroSnje %, 9/g
6. Deflatorulaganja %, 9/9
/. Deflator cijeneizvoza (robeiusluge) %, g/g
B. Deflator cijeneuvoza (robe iusluge) %, g/g
Tabela 1c: Kretanja na trZiStu rada
God. | God. i God. i God. : God. : God.
ESATX.2|{X-2 X-1 | X X+1X+2
Kod
Nivo Stopa promjene

1. Stanovnistvo (u hiljadama)

D . StanovniStvo (stoparastau %)

3. Radno aktivno stanovnistvo (broj lica)
13

4. StopauceSca

5. Zaposlenost, brojlica®4

6. Zaposlenost, radnih satit®

7. Zaposlenost (stopa rasta u %)

13
14
15

Starosnagrupa 15-64 godine

Zaposleno stanovni$tvo,domaci koncept definicija iz nacionalnih ra¢una

Definicija iz nacionalnih ra¢una
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8. Zaposlenost u javnom sektoru
(broj lica)

9. Zaposlenost u javnom sektoru
(rastu %)

10. Stopa nezaposlenosti *°

11. Radna produktivnost, lica®

12.Radna produktivnost, radnih
sati'®

13. Naknade zaposlenima

D1

23

Harmonizirana definicija, Eurostat, nivoi
Realni BDP po zaposlenojosobi
Realni BDP po radnom satu




Tabela 1d: Sektorski bilansi

4. Statisticka nepodudarnost

% BDP ESA | God. : God. ;: God. : God. | God.
o BLr-a kod |X-2iX-1] X iX+1iX+2
1. Neto kreditiranje/zaduzivanje prema B.9 Opc. i Opc.
pstatku svijeta
pd Cega:

- Bilansrobaiusluga

- Bilansprimarnogdohotka itransfera

- Kapitalniracun

D. Neto kreditiranje/zaduZivanje privatnog 3.9/ EDP

sektora B.9

3. Neto kreditiranje/zaduzivanje opce vlade

Opc. : Opc. i Opc. | Opc.
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Tabela 1e: BDP, ulaganja i bruto dodana vrijednost

ESA
kod

God.
X-2

God.
X-1

God.
X

God.
X+1

God.
X+2

BDP i ulaganje

Nivo BDP-a po trenutnim trzi$nim cijenama

u domacoj valuti) Blg
Omjerulaganja (% BDP)
Rast bruto dodane vrijednosti, procentualne promjene pri stalnim cijenama

1. Poljoprivreda

D. Industrija (iskljucujuci gradevinarstvo)

B. Gradevinarstvo

A. Usluge




Tabela 1f: Kretanja u vanjskom sektoru

U milionima Eura osim ako nije
drugacije naznacCeno

God.
X-2

God.
X-1

God.

God.
X+1

God.
X+2

1. Bilans tekucegracuna (% BDP)

P.lzvozroba

3. Uvozroba

A. Trgovinskibilans

b. lzvozusluga

6. Uvoz usluga

7. Bilansusluga

B. Neto kamatna placanja iz inostranstva

0. Neto prihod po ostalim faktorima iz
inostranstva

10. Tekucitransferi

/1. Od cegaizEU

12.Bilans teku¢egracuna

13. Direktna strana ulaganja

14. Rezerve u stranoj valuti

15. Vanjskidug

16. Od cega: javni

/7. O/¢: denominirano u stranojvaluti

18.0/¢: prispjele otplate

19. Tecaj naspram Eura (kraj godine)

0. Tecaj naspram Eura (godi$njiprosjek)

D5: % BDP)

D 1. Neto Stednja u stranoj valuti(stavke 2 1

2. Domaca privatna Stednja
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23.Domaca privatna ulaganja

24.Domaca javna Stednja

25.Domaca javna ulaganja




Tabela 1g: Indikatori odrZivosti

Dimenzija | God. i God. ; God. : God. : God.
X-5:X-4:X-3:X-2:X-1
1. Bilans teku¢egracuna % BDP
D. Pozicija neto medunarodnog % BDP
ulaganja
3. Izvomitrzi§niudjeli %, g/g
4. Realniefektivnitecaj 1° %, g/g

5. Nominalni jedini¢ni troSkovirada | 95, g/g

6. Privatnisektor, protok kredita % BDP
7. Zaduzenje privatnog sektora % BDP
B. Zaduzenje opéevlade % BDP

19

Molimo da objasnite koristenu metodologiju (deflatori, ponderiranje trgovine, itd .)
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Tabela 2a: Izgledi budzeta Sire vlade

ESA kod

God. i God. | God. i God. | God. i God.
X-2 iX-2iX-1i X iX+1iX+2
nivo % BDP

Neto kreditiranje (B9

) po pod-sektorima

1. Sira vlada S13

P. Centralna vlada S1311
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313
5. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314

Sira vlada

(S13)

6. Ukupanprihod TR
7. Ukupna potro$nja® TE
R. Neto zaduZivanje/kreditiranje EDP.B9
0. | zdacipo kamatama EDFi' D4
10.Primamibilans®*
11. Jednokratneidruge privremene
mjere?
Komponente prihoda

12. Ukupanporez (12=12a+12b+12c)
12a. Porez na proizvodnjuiuvoz D2

" . o D5
12b. Tekuciporezina prihod ibogatstvo
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalnidoprinosi D61
14.Prihod od imovine D4

15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))23

20
21

22
23

29

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.

Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potros$nja,

stavka9).

Pozitivan predznak znaci jednokratne mjere za smanjenje deficita
P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (aline D.91).




16 = 6. Ukupanprihod

TR

p.m.: Porezno opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995)*

24

Ukljuéujudione koje je prikupila EU i ukljuéujuci prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose

(D995), ako je primjereno.
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Tabela 2a (nastavak)

God. : God. : God. | God. : God. ;| God.
X-2 iX-2iX-1; X iX+1iX+2
ESA kod
Nivo % BDP
Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potro$nja P32
L . D62 +
18. Uk I f
8. Ukupnisocijalni transferi D63
1 8a. Nenovcani socijalni transferi P31 =
D63
18b. Ostalisocijalnitransferiosim D62
nenovcanih
19=9. Izdaci po kamatama EDZ' D4
0. Subvencije D3
1. Investicije u stalna sredstva P51
22. Ostalo (22 = 23-
(17+18+19+20+21)%°
D3=7.Ukupna potroSnja TE?®
p.m. Naknada zaposlenimau javnom D1
sektoru
% D.29+D4 (ali ne D.41)+ D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8

% Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap tako da TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 2b: Izgledi budZeta Sire vlade

God. | God. { God. | God. ; God. ;| God.
X-2 i X-2iX-1§ X iX+1iX+2
ESA kod
Nivo iMilijarde (nacionalna valuta)
Neto kreditiranje (B9) po pod-sektorima
1. Sira vlada S13
P. Centralna vlada S1311
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna vlada S1313
b. Fondovi za socijalnu sigurnost S1314
Sira vlada (S13)
6. Ukupanprihod TR
7. Ukupna potrosnja®’ TE
8. Neto zaduzivanje/kreditiranje EDP.B9
9. lzdacipo kamatama EDF;- D4
10. Primarnibilans®
11. Jednokratneidruge privremene
mjere?
Komponente prihoda
12.Ukupanporez(12=
12a+12b+12c)
12a. Porez na proizvodnjuiuvoz D2
12b. Tekuciporezina prihod ibogatstvo D5
12c. Porez na kapital D91
13. Socijalnidoprinosi D61
14.Prihod od imovine D4

15.Ostalo (15 = 16-(12+13+14))®

27
28

29

Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE=EDP.B9.

Primarni bilans se racuna kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41+FISIM evidentiran kao intermedijarna potro$nja,

stavka9).

Pozitivan predznak znaci jednokratne mjere za smanjenje deficita
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16 = 6. Ukupanprihod TR

p.m.: Poresko opterecenje
(D2+D5+D61+D91-D995)*!

30 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (aline D.91).
81 Ukljucujucéione koje je prikupila EU i ukljudujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose

(D995), ako je primjereno.
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Tabela 2b (nastavak)

God. : God. i God. ;| God. i God. i God.
X-2 iX-2iX-1i X iX+1iX+2
ESA kod
Nivo : Milijarde (hac.valuta)
Odabrane komponente potrosnje
17. Kolektivna potroSnja P32
T . D62 +
18. Uk I i
8. Ukupnisocijalni transferi D63
18a.Nenovcanisocijalni transferi P31 =
D63
18b. Ostalisocijalnitransferiosim D62
nenovcanih
19=9. Izdaci po kamatama EDI;'DA'
20. Subvencije D3
21. Investicije u stalna sredstva P51
22.0stalo (22 =23-
(17+18+19+20+21)32
23=7.Ukupna potro$nja TES?
p.m. Naknada zaposlenima u javnom D1
sektoru

Tabela 3: Potrosnja Sire vlade po funkcijama

God. God. God. | God. : God.
U procentima BDP COPOG | X-2 | X-1 | X | X+1] X+2
1. Generalne javneusluge 1
P. Odbrana 2
3. Javnired i bezbjednost 3
/. Ekonomski poslovi 4
5. Zastita okoliSa 5
6. Stambeni smjestajiobjektiu 6
zajednici
7. Zdravstvo 7
8. Rekreacija, kulturaivjera 8
0. Obrazovanje 9
82 D.29+D4 (ali ne D.41)+ D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8

33 Prilagodeni sljede¢im prilivima vezanim za swap, tako da TR-TE = EDP.B9.
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10. Socijalna zaStita

10

11. Ukupna potro$nja (stavka 7=23u
Tabeli2)

TE




Tabela 4: Kretanja u zaduZenosti Sire vlade

U procentima BDP

ESA
kod

God. | God.
X-2iX-1

God.

God.
X+1

God.
X+2

1. Bruto zaduZenost 34

2. Promjena koeficijenta bruto

zaduZenosti

Doprinos promjeni bruto dug

QD

3. Primarnibilans®

4. 1zdacipo kamatama *

5. Efekatrealnograsta

6. Efekatinflacije

7. Korekcija tokova

Od cega:

- Razlike izmedu gotovinskei
obracunske osnove®’

- Neto akumulacija finansijskih
sredstava®

Od cega:

- Sredstva od privatizacije

- Efektivrednovanjaiostalo®

p.m.implicitna kamatna stopa po dugu*

Ostale relevantn

e varijable

8. Tekudéa finansijska sredstva®

9. Neto finansijskidug (9 =1-8)

34
35
36
37
38

39
40
4

Kako je definirano Uredbom 3605/93 (nije u ESA konceptu).

Up.stavku 10 u tabeli 2.
Up. stavku 9 u tabeli 2.

Razlike vezane za tro§kove kamata, druge prihode i rashode mogu se razdvojiti kad je to relevantno.

Tekuca sredstva, sredstva za tre¢e zemlje, preduzeéa pod kontrolom vlade i razlika izmedu kotiranih i nekotiranih

sredstava se mogu razdvojiti kad je relevantno.

Promjene kursa kretanja valuta i operacije na sekundarnom trzi$tu se mogu razdvojiti kad je relevantno.
Procjena po rashodima za kamate podijeljeno sa nivoom zaduzenosti prosle godine.

AF1, AF2, AF3 (konsolidirani na trzi$nu vrijednost), AF5 (ako kotira na berzi, uklju¢ujuéi dionice investicijskog fonda).




Tabela 5: Cikli¢na kretanja

God. | God. : God. : God. i God.
% BDP-a ESAkod | X-2{ X-1: X @ X+1:X+2
1. Realnirast BDP-a (%) Blg
D. Neto zaduZenost Sire vlade EDQP' B
3. Rashodiza kamate EDP.D
A1
4. Jednokratne idruge privremene
mjere*
5. Potencijalnirast BDP-a (%)*3
Doprinosi:
-rad
- kapital
- ukupna faktorska produktivnost
6. Jaz proizvoda
7. Ciklicna komponenta budzeta
8. Cikli¢no prilagodensaldo (2-7)
0. Cikliéno prilagoden primarnisaldo (8-3)
10. Strukturalnisaldo (8-4)
Tabela 6: Odstupanje od prethodnog programa
God. i God. i God. : God. i God.
X-2: X-1 X X+1: X+2
1. Rast BDP-a (% poeni)
Prethodniprogram
Najnovijiprogram
Razlika
2. Neto kreditiranje Sire vlade (% BDP-a)

Prethodniprogram

Najnovijiprogram

Razlika

3. Bruto zaduZenost Sire vlade (% BDP-a)

42
43

37

Pozitivan predznak oznacava jednokratnu mjeru koja smanjuje deficit

Dok se ne postigne sporazum o metodu funkcije produktivnosti, zemlje mogu da koriste svoje podatke (SP).




Prethodniprogram

Najnovijiprogram

Razlika
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Tabela 7: Dugoro¢na odrzivost javnih finansija

Procenti BDP-a

2007.

2010.

2020.

2030.

2040.

2050.

2060.

Ukupniizdaci

Od ¢ega: izdacivezaniza starost

- lzdaciza penzije

- Penzije iz socijalnog osiguranja

- Starosneiprijevremene penzije

- Ostale penzije (invalidske, porodi¢ne)

- Profesionalne penzije (ako su u sklopu Sire
viade)

- Zdravstvena zasStita

- Dodatak zanjegu ipomo¢ (ovo je ranije bilo
u okviru zdravstvene zastite)

Izdaciza obrazovanje

Ostaliizdacivezaniza starijuzivotnudob

Izdaciza kamate

Ukupniprihodi
Od cega:

prihodiod imovine

prihodivezaniza trgovinu,

tantijeme, koncesije, itd.

od doprinosa za penzije ili
socijalnih doprinosa, ako je
prikladno)

Imovinarezervipenzionog fonda

Od ¢ega: konsolidirana imovina javnog
penzionog fonda (imovina koja nije
vladina obaveza)

Pretpost

avke

Rast produktivnostirada

Rast realnog BDP-a

Stopa ucesca — muskarci(starosti 20-64)

Stopa ulesca - Zene (starosti 20-64)

Ukupna stopa uéeséa (20-64)




Stopa nezaposlenosti

Populacija starosti 65+ u odnosu na
ukupnu populaciju

Tabela 7a: Potencijalne obaveze

mjera vezanih za krizu izazvanu
pandemijom COVID-19.

% BDP-a God. God.
X-1 X
Javne garancije
Od cega: vezano za finansijski sektor Opc.
Ostale potencijalne obaveze
Povecanje potencijalnih obaveza zbog Opc.
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Tabela 8: Osnovne pretpostavke o vanjskom ekonomskom okruZenju
na kom se zasniva okvir programa

Bilo bi poZeljno da se ova tabela uklju¢i u sam program; ali ako ne, ove pretpostavke se trebaju
dostaviti Komisiji zajedno sa programom.

God. i God. i God. : God. | God.

Dimenzija [X-2iX-1{ X {X+1iX+2
Kratkoro¢na kamatna stopa™ Godisnji
prosjek
x Godisnji
[Dugoro¢na kamatna stopa prosjek
o Godisnji
Tecaj USD/EUR prosjek
L L Godisnji
Nominalniefektivnitecaj prosjek
< Godisnji
TeCaj naspramEura prosjek
Svjetskirast BDP-a, iskljudujuéi EU Godisnji
ISEIUCY prosjek
Rast BDP-a u EU Godisnji
prosjek
Rast relevantnih stranih trziSta Godi_§ nji
prosjek
. . e e Godisnji
Obim svjetskoguvoza, iskljucuju¢i EU prosjek
- Godisnji
Cijene nafte (Brent, USD/barel) prosjek

4 Ukoliko je neophodno, ¢ista tehnicka pretpostavka.
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Tabela 9: Odabrani indikatori zaposljavanja i socijalni indikatori*®

lzvor God God i God God ; God
X - X +i X +
podata 9 X-1i X 1 5

ka

Stopa ucesc¢a na trzistu rada (%) ukupno
(starosna grupa 20-64 god.)

- muskarci

- Zene

2.Stopa zaposlenosti (%)
ukupno (20-64 god.)

- muskarci

- 7zene

3. Stopa nezaposlenosti (%) ukupno

- muskarci

- Zzene

4. Stopa dugorocne nezaposlenosti (%)
ukupno

- muskarci

- Zene

5. Stopa nezaposlenosti mladih (15-24 g.)
(%) ukupno

- muskarci

- Zene

6. Mladi (15-24 g.) koji niti su zaposleni,
niti se $koluju, niti su na obuci (NEET), u
%

7. Mladi koji rano napustaju skolu, u
% (Eurostat definicija)

8. PISA ocjena

9. PIAAC ocjena

10. Stopa ucesca u predskolskom
obrazovanju i odgoju

S obzirom narazliitost dostupnih podataka i definicija indikatora, zemlje treba da koriste EUROSTAT podatke ako ih ima. U s lu¢aju podataka
iznacionalnih ili medunarodnih izvora, potrebno je dodati fusnotu da se objasni kako je svaki indikator definiran. U slu¢aju danema dostupnih
podataka za indikator, pogledati ima li podataka za neki sli¢an indikator i tako i objasniti. Preporucuje se da godina bude X = 2017. U slucaju
da nema dostupnih podataka za godinu 2017, u odgovarajuée kolone se trebaju unijeti podaci za prethodne godine (2016., 2015.). Za sve
indikatore se trebaju unijeti vrijednosti u tabele, a ne promjena vrijednosti godina za godinom, kao §to je to u nekim drugim tabelama.
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11. GINI koeficijent

12. Nejednakost distribucije prihoda
S80/S20 (Kvintilni omjer dohotka)

13. Potrosnja na socijalnu zastitu U %
BDP-a

14. Potrosnja na zdravstvo u % od BDP-a

15. Rizik od siromastva prije
socijalnih transfera, u % populacije

16. Stopa siromastva
(navedite koji podaci su dostupni za

vasu zemlju)

17. Jaz siromastva
(navedite koji podaci su dostupni za

vasu zemlju)

Ostali indikatori koristeni u EU tablici socijalnih indi

katora

18. Realni prilagodeni GDHI — po
stanovniku u PPS (Index 2008=100)

19. Uticaj socijalnih transfera (osim
penzija) na smanjenje siromastva

20. Samoprijavljena neispunjena potreba
za zdravstvenim uslugama

21. Nivo digitalnih vjestina pojedinca (%
osoba koje imaju osnovne ili iznad
osnovnih ukupnih digitalnih vjestina)




Tabela 10a: Troskovi mjere strukturne reforme: (NAZIV MJERE) (u EUR) (Popuniti jednu po reformi)

Godi
na

Place

Robe iusluge

Subvencije itransferi

Kapitalniizdaci

Ukupno

Godina X

Godina X+1

Godina X+2

Metodolosko objasnjenje tabele:

U tabeli se obracunavaju samo ,,dodatni troskovi”. To znaci da se obracunavaju samo oni troskovi koji ne bi postojali da se mjera ne implementira. Na primjer, ako
postojecizaposleniciradena provodenjumjere, njihove place se ne trebajuobracunavati.

U tabeli se navode samo direktni troskovireformske mjere na prvom nivou. U slucaju da se reformska mjera moze provesti bez dodatnih troskova,u sveprostore u tabel
setreba upisati,,0”(nula). Usluc¢ajuda mjera stvara implikacijena prvom nivouna strani prihodajavnih finansija (na primjer, poveéanje budze tskih prihoda ili povecanje
doprinosa penzijskog fonda), to se treba objasnitiikvantificiratiu biljesciuz tabelu.

Obracuntroskova se treba napraviti za period od tri godine gdje je godina X prva godina obuhva¢ena ERP-om, tj.2019.

Ako se mjera sastojiod nekoliko aktivnosti, za svakuod njihse treba napraviti podtabela kao input za sumarnu tabelu koja prikazuje troskove mjere strukturne reforme
u cjelini — te podtabele se ne morajuukljuéitiu ERP.

Kategorija ,,Plac¢e” i troSkovi vezani za nju: Ova kategorija se sastoji od tros§kova placa za zapoSljavanje dodatnog osoblja potrebnog za provodenje mjere struktume
reforme. Obracun troskova dodatnog osoblja mora uzetiu obzir ne samo brojnovozaposlenih ¢lanova osoblja ve¢injhovekvalif ikacije, kaoipovecanje placa postojecih
zaposlenika. Za razliCite kategorijenovozaposlenih ¢lanova osoblja se trebaju primijeniti standardizirane place. Ta tabela s tandardiziranih troskova se ne mora ukljuciti
u ERP. Ako standardizirani troskovinisu dostupniili ako nisu primjereni, mo Ze se primijeniti struéno misljenje.

Kategorija,,Robei usluge” itro§kovivezaniza nju: Ova kategorija se sastojiod sljedecih kategorija troskova: (i) obuka, (i) ekspertiza, (iii) kan celarijska oprema, (iv)
komunalne usluge (najam, elektricna energija, putovanja). Za svaku kategoriju se trebaju primijeniti standardizirani troskovi kad god je to moguce. Ta tabela
standardiziranih troskova se ne mora ukljucitiu ERP. Ako standardizirani troskovinisu dostupniili ako nisu primjereni, moze se primijeniti struéno misljenje.

Kategorija ,,Subvencije i transferi” i troSkovi vezani za nju: Ova kategorija ukljuduje razli¢ite vrste subvencija i transfera koje korisnik moze dobiti kako bi proveo
mjeru strukturne reforme. Za obraCunavanje ovekategorije troskova se mozekoristiti stru¢nomisljenje.

Kategorija,,Kapitalni izdaci”: Ovakategorija uklju¢ujekapitalneizdatke vezane za implementaciju mjere strukturne reforme. Za obrac¢unavanje predvidenih rashoda u
ovoj kategoriji troSkova se mozekoristiti struéno misljenje.

Kategorija,,Ukupno””: Ovo je zbirkategorija u trikolone.




Tabela 10b: Finansiranje mjere strukturne reforme: (NAZIV MJERE) (u EUR) (Popuniti jednu po reformi)

Godi Central Lokalni Ostali IPA Ostali Projektni Tekse Ukupno
na ni budzeti nacionalni fondovi grant zajmovi treba odrediti
budzZet izvori javnih ovi
finansija
Godina X
Godina X+1
Godina X+2

Metodolosko objasnjenje tabele:
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Ova tabelatreba dati pregled izvora sredstavaza finansiranje ukupnih tro$kova mjere strukturne reforme obraunatih u Tabeli 10a.

Kategorija,,Centralni budzet’: Ovakategorija ukljuCuje sredstva koja ¢e se realno osigurati iz centralnog budzeta, ili iz nacionalnih prihoda javnih finansija iliod
zaduzivanja u obliku finansijskih kredita. Za godinu X, sredstva su zapravo dostupna u ok viru budzeta usvojenog za tu godinu.

Kategorija,,Lokalni budzeti”: Ovakategorija ukljucuje sredstva koja ¢e se realno osiguratiiz budzeta na sub-nacionalnom, regionalnom /ili op¢inskom nivou.

Kategorija ,,Ostali nacionalni izvorijavnih finansija”: Ova kategorija ukljuuje sredstva koja ¢e se realno osigurati iz drugih nacionalnih izvora javnih finansija (osim
prihoda centralnog budZeta ilokalnih budzeta), kao §to su doprinosi zdravstvenog i penzionog fonda.

Kategorija,,IPAfondovi”’: Ova kategorija ukljuujesredstva koja ¢e realno bitiisplacena iz IPA fondova.

Kategorija,,Ostaligrantovi”’: Ova kategorija uklju¢ujesredstva koja ¢e realno bitiispla ¢ena u obliku grantova (bespovratnih sredstava) od svih multilateralnih i
bilateralnih donatora; iz ove kategorije su iskljuceni [PA fondovi.

Kategorija,,Projekini zajmovi”: Ova kategorija ukljucuje sredstva koja ¢e realnobitiispla¢ena od strane multilateralnih ibilate ralnih zajmodavaca u obliku projektnih
zajmova. Finansijski kreditise ne ukljucujuovdje, ve¢ u kategoriju "centralnibudzet".

Kategorija,, Tek se treba odrediti”: Ova kategorija kvantificira dio sredstava potrebnih za implementaciju date mjere strukturne politike ali za kojuse izvor(i) finansiranja
tek treba(ju) odrediti. Ova kategorija se treba obracunati kao ostatak izmedu kategorije ,,ukupno” i zbira kategorija za sve veé poznate izvore finansiranja date mjere
strukturne politike.

Kategorija,,Ukupno”: Ova kategorija je zbir svih kategorija i mora biti jednaka kategoriji ,,Ukupno ”u Tabeli 10a za svaku odgovarajucu godinu.




Tabela 11: Izvjestaj o implementaciji mjera strukturnih reformi iz ERP-a 2020.-2022. (Popuniti jedan po reformi)

Naziv i broj reformske mjere Faza
impIementacye
reforme (0-5)*6

Aktivnosti planirane za 2020.| 1

2.
3.
Opis implementacijei 1.
objasnjenje ako seradio
parcijalnoj implementaciji 2.
ili izostanku
implementacije 3

Komentar: svaka zemlja moZe dobrovoljno pripremiti dodatne tabele i grafikone u bojama kako bi izvijestila o implementaciji reformskih
mjera na nivou cijele zemlje*’ , iako oni ne trebaju biti dio samog ERP-a. Oni se mogu zasnivati na tabelama i grafikonima ukljucenim u
OECD-ov Alat za monitoring ERP-a.

% 0=nema implementacije; 1=implementacija u pripremi; 2=poduzeti pocetni koraci; 3=implementacija u toku sa nekim pocetnim rezultatima; 4=implementacija u naprednoj fazi; S=potpuna implementacija

4" Komisijaneée prihvatiti nikakve tabele u kojimase izvjeStava o implementaciji mjera na nivou entiteta.



PRILOG 2: Vanjski doprinosi ERP-u 2021.-2023.

Ovaj prilog treba sadrzavati informacije o procesu konsultacija sa vanjskim zainteresiranim stranama, ukljuc¢ujuci drzavni parlament, lokalne i regionalne
vlasti, socijalne partnere i civilno drustvo. Sve dostavljene doprinose je potrebno ukljuciti u ovaj prilog ERP-a.
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